PREFEITURADE Superintendéncia de

57 POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

DECISAO ADMINISTRATIVA - CPL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 220/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas (1) KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA e (2) LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, bem como de Contrarrazdes Recursais apresentada pela empresa (1) THV SANEAMENTO
LTDA e (2) KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA.

I - DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide em pressupostos
intrinsecos (condigdes recursais) e extrinsecos’. A partir desta divisio, e sob a Gtica do Direito
Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal), o
interesse recursal e a legitimidade para recorrer; €, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade e

a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas empresas,
Recorrentes e Recorridas, os pressupostos acima descritos, com fundamentacdo na Lei Federal n°
8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelos quais os Recursos devem ser conhecidos. Do

mesmo modo, recebo as Contrarrazdes em seu regular efeito.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitacéo

dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas, além disso, 0s textos das razfes recursais

e contrarrazfes encontram-se disponiveis a qualquer interessado no sitio eletrénico desta Prefeitura

! SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade,
efeitos e principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos/23976/teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais/3#ixzz30LFvcQMj
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Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), conforme faz prova os documentos acostados aos autos

deste processo de Licitagdo, assim, restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

Il - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA

A primeira recorrente alega que a empresa declarada vencedora apresentou precgos

inexequiveis. Vejamos:

Sucede que, analisando-se com atencdo o contetido da Planilha de

Custos e Formacdo de Precos que esteou a proposta da THV, verifica-se claramente a

existéncia de gravissimas e irremediaveis irregularidades relacionadas a proposta

Em raz&o do exposto, requer a reconsideracdo da decisdo da CPL para que julgue procedente
as suas razdes, desclassificando a empresa THV SANEAMENTO LTDA (entdo vencedora) da

Concorréncia Publica n® 10/2023.

IV — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA

Em relacdo & proposta da empresa THV SANEAMENTO LTDA, a segunda recorrente

deliberou sobre os seguintes pontos:

a) Salario base abaixo do minimo federal;

b) Computacao de vida til dos veiculos de forma errada;

c) Falta de previsdo de pagamento de horas extras realizadas aos domingos para o servigo de
coleta e para o servigo de varricéo;

d) Inexequibilidade do custo or¢cado com o diesel;

e) Falta de depreciacao para todos os equipamentos;

f) Falta de insalubridade para o capinador;

g) Salério divergente da CCT;

h) Falta dos custos para comprar 0s insumos.

Acerca da proposta apresenta pela KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, a

segunda recorrente impugna o que segue:
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a) N&o obediéncia aos limites das taxas do BDI estabelecidas pelo TCU;
b) Célculo errado do vale transporte;

c) Auséncia do beneficio normativo;

d) Inexisténcia de custo com adicional de insalubridade;

e) Falta de todos os custos da administragao local;

f) Falta dos custos de materiais/ferramentas para 0s servigos.

Ainda, mencionou outros procedimentos que consideram ilicitos e, ao fim, intentou a

desclassificacdo das licitantes supracitadas.

V - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA THV SANEAMENTO
LTDA

Em sede de contrarrazfes, a primeira recorrida postulou a preservagdo da decisdo que a
declarou vencedora do certame, uma vez que, segundo alega, as razdes recursais sdo frutos do mero

inconformismo humano.

Na mesma oportunidade, reiterou a exequibilidade dos precos propostos.

VI - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA

A segunda recorrida alega que a recorrente LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

tenta “de forma desesperada” desclassificar a sua proposta:

A Recorrente decidiu que a melhor forma de competir seria atacar a
KTM com argumentos que, além de exagerados, mostram um completo desconhecimento

das nuances e legalidades do processo licitatorio.

A Litucera alega que a KTM utilizou wvalores inferiores aos

estabelecidos pelo Acérdio 2622/2013 do TCU para as taxas de BDL

Contudo, a_ Recorrente nio considerou gue o edital em guestio

urbana, o que obviamente implica percentuais de alocacio do BDI distintos dagueles

defendidos pela Recorrente.
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Nesses termos, pleiteia pela manutencéo da decisdo de que classificou a sua proposta.
VII - DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucdo do presente certame,
cujo instrumento convocatorio refere-se a Concorréncia Publica n°® 10/2023, estdo em perfeita
consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a Administracdo Publica e
por consequéncia as licitaces, quais sejam: os principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competicdo Leal,

Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registra-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais encontra-se

fundamentada na Lei Federai n°® 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaca-se, ainda, que o presente certame esta sendo conduzido por profissionais competentes,
conforme nomeacao constantes da Portaria n° 4.305/2022 e Portaria n® 03/2023 (SMGRM), e que a
decisdo da Sra. Presidente é compartilhada pelos demais membros da CPL.

Ultrapassadas as consideragdes iniciais, passo a decidir.

Observadas as razfes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento do
certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da isonomia e a obtencdo da
proposta mais vantajosa, 0 que se da com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o

julgamento mediante padrfes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio

0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”
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Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do processo
licitatério devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo podendo se distanciar

dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as partes.

Assim, a Administracdo Publica estd vinculada estritamente aos termos constantes do edital,
notadamente pelo fato de que esté regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88),
além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

A regra que exige que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condigcOes estabelecidas pela Administracdo no edital, decorre do principio da
vinculag&o do ao instrumento convocatorio, conforme inteligéncia dos arts. 3° e 4° da Lei n° 8.666/93.
Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo propugna abstrair ao maximo o subjetivismo no
cotejo das propostas apresentadas, ja que o julgamento deve ser dar em estrita conformidade dos aos

parametros prefixados no edital.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo, obrigando a que a
decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, € principio voltado a interdicdo do

subjetivismo e do personalismo, que poem a perder o cardter igualitdario do certame”.

Tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem
garantias formais dos particulares em relacdo a Administracdo Publica, fazendo que o certame do

inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.

Em sede de razbes recursais, fundamentam as empresas LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA (fls. 3738 a 3759) e KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA
(fls. 3781 a 3799) que a classificacdo da empresa THV SANEAMENTO LTDA deve ser revista, uma

vez que 0s pregos apresentados sdo inexequiveis.

Contudo, infere-se que ndo assiste razdo as recorrentes, pois ndo h& que se falar em

inexequibilidade da proposta. A uma, porque a empresa vencedora — em sede de contrarrazdes (fls.

3825 a 3842) — reafirmou que 0s seus precos sdo exequiveis. A duas, porque todos os documentos

técnicos foram analisados por engenheiros da projetista DAC Engenharia Ltda, que concluiram pela
regularidade da proposta e, por conseguinte, pela exequibilidade dos precos (cf. despacho de fls. 3715
a 3718).
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Verifica-se, ainda, que para a afericdo da inexequibilidade se constou no Edital, item 7.5.1.1.2,
critério quantitativo para afericdo da inexequibilidade especificando que, para tais casos, sdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam notadamente inferiores a 70% (setenta por

cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado
pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, ou

b) valor orcado pela administracao.

Conforme Sumula 262 do TCU, o critério definido no art. 48, II, § 1°, “a” e “b”, da Lei
8.666/1993 induz a presungdo relativa de inexequibilidade. Assim, caso existam indicios de
inexequibilidade, a licitante tera a oportunidade para, no prazo de 05 (cinco) dias, demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, por meio de apresentacdo de planilha orgamentaria de custos e outros
documentos que entender pertinentes, o que nao se fez necessario, conforme analise técnica promovida

pela empresa DAC Engenharia Ltda.

Cabe destacar que, embora todos os documentos se encontrassem com vistas aos interessados,
as recorrentes ndo apreciaram as propostas readequadas, mas somente as propostas apresentadas

inicialmente.

Evidencia-se que a diligéncia solicitada pela CPL em nenhum momento infringiu ou
beneficiou qualquer licitante, ao contrario do manifestado pela recorrente LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA, mesmo porque esta foi aberta para todos os licitantes habilitados, uma

vez que todas as propostas continham erros passiveis de correcdo (cf. despacho de fls. 3419 a
3423).

Todavia, destaca-se que a promogéo de diligencias, ao contréario do alegado pela recorrente,
é totalmente legal, prevista em lei (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993), no presente edital (item 27.6) e
é vasto e consolidado o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido neste sentido,

inclusive se tratando de dever da administracdo realiza-las, conforme podemos conferir a seguir:

Acérdao 2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A
existéncia de erros materiais ou de omissfes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar

diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde
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que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar
0 Onus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar

exequivel a proposta apresentada.

Acorddo 1811/2014-Plenério-Rel. Min. Augusto Sherman: N&o restando
configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacéo
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoracao do preco ofertado.

Acdrdao 830/2018 Plenario, destacou necessaria atengdo para
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valor global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com
0s Acérdaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenério do TCU.

No mesmo sentido se posicionou o Ministério Pdblico de Minas Gerais nos autos do
mandado de seguranca impetrado pela LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA (n°
5002822-74.2024.8.13.0525). Sendo vejamos:
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despacho exarado pela comissao de licitacao, ao solicitar diligéncia,
requisitando informacoes quanto as qualificacdes técnico-operacional e
profissional, foi realizado com fulcro no Edital de Licitacao, constante dos
itens 3.4.1.8.7 e 3.4.1.8.8, ID 10171256136, pag. 17, bem como com

amparo legal.

Sendo assim, inexiste vedacao legal ao ente licitante que
promova diligéncias especificas, notadamente quando amparadas no Edital
de Licitacao, se estas forem necessarias para eleger a proposta mais
vantajosa, atender ao objeto da licitacao e ao interesse publico, pois
situadas dentro da margem de discricionariedade da Administracao

Publica.
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Desta forma, nao se vislumbra smj a existéncia de direito
liquido e certo a amparar a pretensao formulada pela impetrante,

tampouco ilegalidade ou abusividade no procedimento adotado.

Vale dizer que o préprio MPMG se manifestou pela denegacdo da seguranca formulada
pela impetrante.
3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Ministério Publico manifesta pela
denegacao da seguranca formulada por LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA.

Sendo assim, inexiste vedacdo legal ao 6rgdo licitante que promova € licito ao 6rgao
licitante promover diligéncias especificas, notadamente amparadas no Edital de Licitagdo e com
arrimo na jurisprudéncia do TCU, se estas forem necessarias para eleger a proposta mais vantajosa,
atender ao objetivo da licitagdo e ao interesse publico, pois situadas, inclusive, dentro da margem

de discricionariedade da Administracdo Publica.

De mais a mais, o procedimento licitatorio ndo é um fim em si mesmo, é instrumento pelo
gual se busca dar efetividade ao interesse publico; seja do ponto de vista econdémico (menor

despesa), seja para se efetivar as atividades fins da Administracdo Pablica.

A finalidade precipua de um procedimento licitatério € assegurar que as contrataces
publicas se deem em conformidade com o principio constitucional da isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica, construida pari passu com observancia

a legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade.

Para que se atinja a finalidade nas contratagdes publicas é necessario que quando da
exteriorizagdo dos atos haja interpretacdo das normas de forma a estimular e ampliar a disputa entre

os licitantes.

Logo se vé que a promocdo de diligéncia realizada por esta Comissdo Permanente de
LicitacBes ndo infringe qualquer dispositivo legal e atende aos principios norteadores das licitagdes,
devendo o argumento da recorrente no que tange a este ponto ser desconsiderado e ndo merecendo

prosperar.
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Ressalta-se que todos os recursos e contrarrazdes foram encaminhados para a equipe

técnica, que se manifestou desta maneira:

Concluindo, esta equipe técnica ndo vé procedéncia técnica em nenhuma das alegacbes
apontadas pela Litucera, diante das analises das contrarrazdes apresentadas, cabendo
a analise juridica sua venficacio (em especial ao item b, a qual ndo apresentamos

parecer).

Concluindo, esta equipe técnica ndo vé procedéncia técnica em nenhuma das alegacies
apontadas pela KTM, diante das analises das contrarrazdes apreseniadas, cabendo &
analise juridica sua verificacio.

3. Contrarrazoes apresentadas pela empresa KTM

Esta equipe técnica conclui que a empresa KTM consequiu apresentar justificativas
adeqguadas e demonstrar a conformidade de suas praticas em resposta as alegacbes
apresentadas, cabendo a analise juridica sua verificacio.

4. Contrarrazoes apresentadas pela empresa THV

Esta equipe técnica conclui que a empresa THY consequiu apresentar justificativas
adequadas e demonsirar a conformidade de suas praticas em resposta as alegacdes
apresentadas, cabendo & analise juridica sua verificacdo, especialmente o ifem
relacionado & leqgislac&o revogada.

O parecer técnico proferido pela equipe responsavel estd disponivel, na integra, no sitio

eletronico desta Prefeitura Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), bem como nos autos fisicos do

processo, acostado as folhas n® 3901 a 3907, e anexo a esta decisdo.

Conclusas as analises, em harmonia aos principios licitatérios e com fulcro no Parecer
Técnico emitido pela engenheira Sra. Flavia Cristina Barbosa, CREA/MG: 187.842/D da empresa
DAC ENGENHARIA LTDA - cuja fundamentacdo se utiliza deste parecer em carater per
relationem —, a Comissdo Permanente de LicitacGes conhece 0s recursos e contrarrazdes interpostos
pelas empresas em epigrafe, para no mérito negar provimento aos recursos interpostos pelas
empresas LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA e KTM ADMINISTRAC}AO E
ENGENHARIA LTDA, mantendo, assim, a decisdo que declarou vencedora a THV
SANEAMENTO LTDA.

Paralelamente, a CPL nega provimento & pretenséo recursal da LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA em relacdo & KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA,
também com fulcro no Parecer Técnico exarado pela engenheira Sra. Flavia Cristina Barbosa,

CREA/MG 187.842/D, de modo a manter classificada a proposta da segunda recorrida.
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VIl — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa a integrar esta
decisdo, decido:

I) pelo conhecimento e processamento dos recursos interpostos pelas empresas LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA e KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA,
para no mérito negar provimento;

I1) Pela manutencdo da decisdo que declarou vencedora a empresa THV SANEAMENTO LTDA;

1) Pela manutencio da decisio que classificou a proposta da empresa KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA.

IV) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para a deciséo final, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Este é meu entendimento.

S.M.J.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 24 de junho de 2024.

Assmado eletréonicamente

po

‘.' * \slﬁ-\l\;gsgkﬁsl\gggf{sl\sEs SKIELKA

’m&?m_nzﬂ”" *kk_606.056-FF

PRESlDENTE DA COMlSSAO
MANENT

I Irl'rnrnl:c

D3R

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitaces
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DOCUMENTO 206/2024 de 21/06/2024 r' Dﬂc
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A Comiss&o Permanente de Licitag6es da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
Pouso Alegre - MG

A/C: Vanessa Moraes Skielka Silva

Ref.: Contratacdo de empresa especializada para PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

ANALISE TECNICA DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

O presente documento apresenta o parecer técnico da equipe da empresa DAC
Engenharia em relacdo a andlise dos documentos de recursos e contrarrazdes

apresentados pelas licitantes da concorréncia publica 10/2023.

1. RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LITUCERA

a. Daalegacédo do Salario base do vigia estar abaixo do minimo Federal - THV

O salario minimo nacional é de R$ 1320,00 (época da licitacdo), enquanto, de acordo
com a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), o salario minimo do vigia € de R$
1.714,92, ambos referentes a uma carga horéria de 220 horas mensais. No entanto,
conforme o demonstrativo de calculos da empresa THV, a jornada de trabalho sera de
160 horas mensais.

De acordo com a CCT (n° de registro no MTE: MG001144/2023), no paragrafo primeiro:
"E permitida a contratacéo de jornada de trabalho inferior & estabelecida em lei com a
reducdo dos pisos acima fixados proporcionalmente as horas trabalhadas, exceto para
a jornada de 12x36, nos termos do caput. Os pisos acima poderdo ser fixados
proporcionalmente as horas trabalhadas para os trabalhadores contratados pelo regime
de tempo parcial (art. 58-A da CLT) e por contrato de trabalho de prestacéo intermitente
(art. 452-A da CLT)."

A empresa THV calculou o valor da hora trabalhada com base no salario minimo
estipulado pela CCT, portanto, da maneira correta. Nado sendo procedente a alegacao.

b. Da alegacdo da Computacéao de vida util dos veiculos de forma errada - THV

Esta questdo envolve a interpretacdo de leis revogadas, devendo ser avaliada pela
equipe juridica da Comisséo de Licitagéao.
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c. Da alegacéao de falta de previsdo de pagamento de hora extra realizado aos
domingos para o servi¢co de coleta e para o servi¢co de varricao - THV

A empresa THV apresentou contrarrazdes demonstrando que contabilizou horas extras
em seu célculo e que quaisquer horas adicionais serdo arcadas com seu BDI (Beneficio
e Despesas Indiretas).

d. Da alegacéo de inexequibilidade do custo orgcado com o Diesel - THV

A empresa THV apresentou contrarrazbes alegando que possui relacdo comercial com
fornecedor que possibilita a execucao do preco ofertado. Além disso, em consulta na
data de hoje via sitios eletrénicos, 0 pre¢co se mostra dentro dos padrées mercadoldgicos.

e. Daalegacao de ndo apresentacao dafalta de depreciagcdo dos equipamentos
- THV

A empresa THV apresentou contrarrazdes demonstrando que levou em consideracao a
depreciacdo em sua planilha de composicéo.

f. Daalegacéao de falta de insalubridade para o capinador - THV

A alegacédo se da em relacdo a planilha anterior as correcdes realizadas em diligéncia.
ApGs diligéncia, o valor corrigido pela empresa esta conforme a planilha de referéncia e
conforme Convencéao Coletiva da categoria.

Quanto a alegacdao de "jogo de planilhas" na correcao, € importante distinguir entre a ma-
fé e a adequacéo técnica. O "jogo de planilhas" se caracteriza pela transposicédo de
precos dos itens com o objetivo de majorar lucros, préatica que repudiamos. No caso em
guestdo, a alteracdo de valores foi para assegurar o pagamento dos beneficios
obrigatérios aos funcionéarios, o que esta longe de ser uma pratica para aumento de
lucros, mas sim uma correcdo necessaria para o cumprimento das obrigacGes
trabalhistas.

g. Da alegacéo de salario divergente com a CCT - THV
A empresa THV apresentou contrarrazbes justificando que a contratacdo pode ser
celebrada com contrato de prestacdo de servicos onde é possivel a contratacdo com
70,47% do valor do piso salarial, o que é correspondente a CCT.

h. Da alegacéo de falta dos custos para comprar os insumos - THV

A empresa THV demonstrou em suas contrarrazdes que apresentou todos o0s insumos.
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i. Da alegagcdo de consumo de caminhao coletor - THV

A empresa THV alegou em suas contrarrazdes que o consumo utilizado faz parte de sua
realidade utilizando caminhfes novos. A empresa é responsavel por manter o preco
ofertado levando em consideragéo o compromisso de prego assumido.

Assim, considerando que todas as alegacdes foram devidamente justificadas pela THV
e que as correcoes realizadas sao suficientes para garantir a exequibilidade do contrato,
cabe a equipe juridica da Comissao de Licitacdo avaliar, especialmente o item b, que
trata de leqgislacédo revogada.

j. Da alegacao de ndo obediéncia aos limites das taxas de BDI, estabelecidas
pelo TCU - KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazdes que apresentou BDI conforme
prestacdo de servigos de limpeza urbana, o que estad em conformidade com o processo
avaliado.

k. Da alegacao de Célculo Errado do Vale Transporte — KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazdes que os calculos de Vale Transporte
estao corretos.

I. Da alegacédo de Auséncia de Beneficio Normativo — KTM
A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazées que considerou sim o auxilio satde.
m. Da alegacéo de Inexisténcia de custo com adicional de insalubridade - KTM
A alegacdo se da na planilha anterior as corre¢cfes realizadas em diligéncia. Apos
diligéncia, o valor corrigido pela empresa estd conforme a planilha de referéncia e
conforme Convencgao Coletiva da categoria.

n. Da alegacéo de falta de todos os custos da Administracdo Local - KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazées que considerou todos os custos
solicitados na Administragéo Local.

0. Da alegacéo de falta dos custos de materiais/ferramentais para 0s servigos
-KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazfes que considerou todos os custos
solicitados em sua planilha, item 9.3.
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Assim, considerando que todas as alegacdes foram devidamente justificadas pela KTM,
cabe a equipe juridica da Comissdo de Licitacdo avaliar.

p. Da alegacédo de necessidade de classificar somente as propostas de precos
exequiveis

Fora aferido por esta projetista a exequibilidade das propostas conforme Art. 25 da Lei
8.666/93 (planilha abaixo), onde todas as propostas se mostraram exequiveis, assim nao
se mostra procedente a alegacao.
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g. Daalegacéo de ilegalidade praticada no decorrer do certame podendo gerar
responsabilidades aos agentes publicos desta municipalidade.

Sera respondido pela Comissao de Licitacéo.
r. Da alegacdo de despreparo da empresa responsavel pela andlise técnica

E importante ressaltar que a empresa incumbida da andlise técnica possui mais de
dezesseis anos de experiéncia na elaboracéo e na avaliacéo de planilhas orcamentarias,
sendo sua principal responsabilidade verificar a exatiddo dos numeros e calculos
apresentados. Tal verificacéo inclui, mas nao se limita a:

v' Afericao da correcao dos céalculos e nimeros: A empresa realiza analise para
garantir que todos os numeros apresentados na planilha orcamentaria estejam
corretos, evitando erros que possam comprometer a execugdo do contrato.
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v Verificacdo do pagamento de beneficios: Parte da andlise técnica envolve a
confirmacédo de que todos os beneficios previstos no projeto basico estdo sendo
contemplados e devidamente pagos.

v' Compatibilidade com os valores de referéncia: A empresa também é
responsavel por verificar se os valores apresentados nao superam os valores de
referéncia estipulados, garantindo a competitividade e economicidade da licitac&o.

As decisdes relacionadas a habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes e outras
deliberag@es juridicas sdo de competéncia exclusiva da Comissdo de Licitacdo, que
detém o conhecimento juridico necessario para tais decisdes. A alegacéo de utilizacéo
incorreta do termo "desabilitada” em nossa analise técnica ndo compromete a
legitimidade do processo, uma vez que a Comissdo de Licitacdo utiliza sua expertise
juridica para interpretar e decidir sobre essas questdes.

Ainda assim, o uso do termo “desabilitada” na analise técnica nao pode ser considerado
incorreto. A andlise técnica teve como objetivo evidenciar que as empresas nao
cumpriram os requisitos do edital devido a falta de apresentacdo de documentos.
Conforme o artigo 109 da Lei 8.666, os termos corretos para o julgamento sao
"Habilitada" ou "Inabilitada”. Contudo, essa terminologia € aplicada especificamente no
processo de julgamento, que € uma atribuicdo exclusiva da comissao de licitagéo, e ndo
da andlise técnica. Portanto, o uso do termo “desabilitada” serve apenas para fins de
clareza e né&o interfere no julgamento oficial.

A andlise técnica realizada revelou que nenhuma das empresas participantes elaborou
suas planilhas de forma totalmente correta. Em vez de desqualificar todas as
concorrentes, a Comissado de Licitagdo, demonstrando boa-fé e compromisso com a
isonomia, ofereceu a oportunidade para que todas as empresas corrigissem suas
planilhas.

Em processos de grande magnitude como este, € comum haver divergéncias nas
planilhas de composicdo. A complexidade e a natureza humana da elaboracéo de tais
documentos tornam inevitaveis os erros, 0os quais devem ser corrigidos para garantir a
integridade do processo. Desclassificar todas as empresas por esses erros iniciais
resultaria em um custo desnecessario e atrasos significativos para o municipio,
contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

A concessao de prazo para correcao das planilhas a todas as empresas participantes
reflete a intencdo de agir com transparéncia e justica, reafirmando o compromisso com
a isonomia e a legalidade.

Quanto as insinuacgdes sobre "jogo de planilhas”, é importante distinguir entre a ma-fé e
a adequacdo técnica. O "jogo de planilhas" se caracteriza pela transposi¢cdo de pregos
dos itens com o objetivo de majorar lucros, pratica que repudiamos. No caso em questao,
a alteracdo de valores foi para assegurar o pagamento dos beneficios obrigatdrios aos

Rua Cel. Joaquim Francisco, 341, Varginha, Itajuba-MG

(35)2143-9087 www.dacengenharia.com.br
Pagina5de7



DOCUMENTO 206/2024 de 21/06/2024 r' Dﬂc

engenharia

funcionérios, o que esté longe de ser uma pratica para aumento de lucros, mas sim uma
correcdo necessaria para o cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Concluindo, esta equipe técnica ndo vé procedéncia técnica em nenhuma das alegacoes
apontadas pela Litucera, diante das analises das contrarrazées apresentadas, cabendo
a andalise juridica sua verificacdo (em especial ao item b, a qual ndo apresentamos

parecer).
2. RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA KTM

a. Da alegacédo de ndo atendimento aos critérios de aceitabilidade eleitos pelo
edital e inexequibilidade

A jurisprudéncia consolidada nos tribunais brasileiros demonstra que alegar a
inexequibilidade com base nos valores de insumos é uma tarefa extremamente complexa
e raramente bem-sucedida. O Tribunal de Contas da Unido, em diversas ocasides,
destacou a importancia de uma analise criteriosa e detalhada para fundamentar a
alegacédo de inexequibilidade de precos. No Acordao n° 2622/2013 - Plenario, o TCU
afirmou que "néo se pode presumir a inexequibilidade de precos sem uma analise técnica
robusta que considere todas as variaveis envolvidas na execucédo do contrato".

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem jurisprudéncia que reforca essa posi¢cao. Em
decisdo proferida no Recurso Especial n® 1.108.657, o STJ decidiu que "a simples
divergéncia entre os valores de insumos apresentados na proposta e aqueles
encontrados em referéncias de mercado ndo € suficiente para caracterizar a
inexequibilidade, devendo ser demonstrada a inviabilidade técnica ou econdmica da
execucao do objeto contratual.

A empresa apresentou contrarrazdes, justificando a viabilidade dos prec¢os ofertados com
base em relagdes comerciais estabelecidas com fornecedores que permitem a aquisicao
de insumos a precos competitivos, por ser empresa sediada na cidade da prestacao do
servico. Conforme mencionado anteriormente, a jurisprudéncia reforca que, na auséncia
de provas concretas e detalhadas que demonstrem a inviabilidade da execuc¢édo do
contrato com os valores propostos, ndo ha como presumir a inexequibilidade.

Diante da jurisprudéncia citada e das justificativas apresentadas pela empresa THV,
entendemos que ndo ha fundamentos suficientes para alegar a inexequibilidade dos
valores dos insumos.

b. Daalegacao de necessidade de exigéncia de garantia adicional / valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento)

A empresa THV apresentou contrarrazdes demonstrando que o calculo apresentado no
recurso néo estava correto, portanto ndo procede a argumentacao.
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Concluindo, esta equipe técnica ndo vé procedéncia técnica em nenhuma das alegacoes
apontadas pela KTM, diante das analises das contrarrazdes apresentadas, cabendo a
analise juridica sua verificacao.

3. Contrarrazdes apresentadas pela empresa KTM

Esta equipe técnica conclui que a empresa KTM consequiu apresentar justificativas
adequadas e demonstrar a conformidade de suas praticas em resposta as alegacoes
apresentadas, cabendo a analise juridica sua verificacdo.

4, Contrarrazdes apresentadas pela empresa THV

Esta equipe técnica conclui que a empresa THV conseguiu apresentar justificativas
adequadas e demonstrar a conformidade de suas praticas em resposta as alegacfes
apresentadas, cabendo a analise juridica sua verificacdo, especialmente o item
relacionado a legislacao revogada.

E o parecer,

ssinado digitalmente por Flavia

Flavia &
ND:

: CN=Flavia Cristina Barbosa, E=
flavia barbosa@dacengenharia.com.br

C ristina Razao:E0 sou o aordese

Localizagdo

B arbosa Data: 2024.06.21 16:02:20-0300"
Foxit PDF Reader Vers&o: 12.1.2

Flavia Cristina Barbosa
Engenheira Civil
Responsavel técnica

Rua Cel. Joaquim Francisco, 341, Varginha, Itajuba-MG

(35)2143-9087 www.dacengenharia.com.br
Pagina 7 de7



		2024-06-24T15:06:32-0300
	VANESSA MORAES SKIELKA SILVA:06469695604 1


		2024-06-21T16:02:20-0300
	Flávia Cristina Barbosa
	Eu sou o autor deste documento




