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DECISAO ADMINISTRATIVA

Protocolo (n° 20886/2022)

EMENTA DA DECISAO: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. EMPREENDIMENTO DE
IMPACTO. USINA ASFALTICA. NAO CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES CONSTANTES DA DECISAO
ADMINISTRATIVA (N° 129587/2021) QUE AUTORIZOU O RETORNO DAS ATIVIDADES. PODER DE
AUTOTUTELA. AUSENCIA DE ALVARA HIGIDO (CASSAGAO DO ALVARA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO PELO PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELA PORTARIA MUNICIPAL N°
4.091/2021). DETERMINA A SUSPENSAO IMEDIATA DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA EMPRESA R.P &
KADH USINA E CONSTRUTORA LTDA, ATE O CUMPRIMENTO TOTAL DAS DETERMINAGOES ELENCADAS.

l. Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo sob protocolo digital n® 20886/2022, onde a empresa
R.P. & KADH USINA E CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 39.367.992/0001-25, requer novo
licenciamento de alvara de localizagdo e funcionamento. Registra-se, no ambito da
competéncia administrativa da Secretaria de Administragdo e Finangas, ocorreu a instauragéo
de Processo Administrativo pela municipalidade por meio da Portaria Municipal n° 4.091, de 10
de setembro de 2021, em sintese, determinou em 15 de fevereiro de 2022 (matéria publicada
no diario oficial dos municipios mineiros no dia 21/02/2022, edigdo 3204) a cassagéo do alvara
de licenca e localizagdo concedido a empresa R.P. & KADH USINA E CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ 39.367.992/0001-25, como medida de transi¢do, ficando autorizada a funcionar até a

manifestagdo da Administragdo Publica sobre o novo pedido de licenciamento.

Por essa razédo, convém enunciar, no tocante a matéria ambiental com repercusséo no pedido
de licenciamento, breve historico. Apés o desenvolvimento do processo administrativo n°
129587/2021 e regular exercicio do contraditério e da ampla defesa, a municipalidade
identificou diversos riscos ambientais envolvidos na situagdo. Via de consequéncia, em
09/09/2021 foi determinada a suspensao de todas as atividades desenvolvidas pela usina
asféltica, até que as inconsisténcias fossem regularizadas (publicada decis&o no diario oficial
dos municipios mineiros no dia 10/09/2021, edi¢do 3091), sendo o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG) cientificado do inteiro teor da decisdo (Oficio SMPUMA n° 46/2021, de
10/09/2021). O MPMG recebeu as informagdes encaminhadas pela municipalidade como
noticia de fato, e instaurou o Inquérito Civil sob o n° 0525.21.000552-2 para apura-las. Apos, o

orgao ministerial determinou que as atividades empresariais da Usina fossem periciadas.

A realizagdo da pericia ocorreu em 30/09/2021 e contou com a presenga de assistentes
técnicos de ambas as partes. Em seu laudo, o perito responsavel recomendou a empresa: (i) a
elaboragdo de procedimento que defina os critérios e condigbes para o descarte de agua no
tanque de gases; (ii) plantio de arvores de crescimento rapido em todo em todo perimetro da
planta do empreendimento, para formar uma cortina verde a fim de atenuar a dispersdo de
poluentes; (iii) execuc¢do do projeto de segregacédo de aguas residuarias e pluviais indicado no

laudo.
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No curso do referido Inquérito Civil fora firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em
04/11/2021, n° 0525.21.000752-8. Nele, a empresa em questdo comprometera-se a cumprir 0s
seguintes requisitos: (i) até 04/12/2021, elaborar e por em pratica procedimento que defina os
critérios e condi¢des para o descarte da agua do tanque lavador de gases; (ii) até 18/01/2022,
plantar arvores de crescimento rapido em todo perimetro da planta do empreendimento, para
formar uma cortina verde a fim de atenuar a dispersao de poluentes; (iii) executar o projeto de

segregacao de aguas residuarias e pluviais, até 18/01/2022;

Diante desse cenario em que a empresa firmara TAC junto ao MPMG e tendo em vista as
melhorias e medidas mitigadoras promovidas, em 11/11/2021, a Municipalidade autorizou

condicionalmente o retorno das atividades desenvolvidas.

Nos termos da referida decisdo em 11/11/2021, a retomada das atividades limitava-se ao
disposto no alvara de funcionamento n° 773/2021 e condicionava-se ao cumprimento dos
seguintes requisitos: i) a construcdo de uma camara de encapsulamento acustico dos
equipamentos de magaricos; ii) o desenvolvimento de filtro lavador de fumaga; iii) a contratagéo
de empresa especializada para emissao de relatério de eficiéncia da chaminé da usina; iv) a
troca dos filtros de manga; v) prolongamento da chaminé; vi) substituicdo da matriz energética
da usina (Diesel S1); vii) implementacdo de cortina verde com arvores de rapido crescimento;
viii) cumprimento dos requisitos listados no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado
junto ao MPMG no ambito do Inquérito Civil n° 0525.21.000552-2, PA de acompanhamento n°
0525.21.000752-8. A referida decisdo administrativa ndo impedia que, diante de novas
informacdes e constatagdes pelos 6rgéos de fiscalizagdo competentes, e se as circunstancias

assim o exigirem, outras medidas administrativas fossem tomadas.

Nesse contexto, com vistas a verificar o real cumprimento das condicionantes ambientais
firmadas no bojo da decisdo administrativa do processo n° 129587/2021, representantes do
Departamento de Gestdo Ambiental municipal compareceram in loco a sede da R.P & KADH
USINA E CONSTRUTORA LTDA, em 26/01/2022 e 25/02/2022, foi externado o cumprimento
de condicionantes de modo insatisfatério, recomendado corregcbes, em razao despacho no
protocolo n° 20886/2022, compareceram in loco em 30/03/2022, de um modo geral, foi

constatado o ndo cumprimento das condicionantes determinadas.
Il. Fundamentagao na vistoria in loco em 26/01/2022

Conforme se extrai da “Nota Técnica — DGA, de 02.02.2022", referente a vistoria realizada in
loco no empreendimento no dia 26 de janeiro de 2022, o cumprimento das condicionantes

listadas a seguir foi insatisfatorio:

Com relacdo ao item 1.1 do TAC MPMG, que trata do descarte da agua do tanque lavador de

gases, foi recomendado pelos fiscais do DGA que a caixa SAO devera ter uma manutencéo
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constante evitando perda de eficiéncia do processo, devendo ser criado um cronograma de
limpeza e recolhimento deste residuo por empresas licenciadas, apresentando as devidas

notas fiscais de coleta e destinagao.

Com relagdo ao cumprimento do item 1.2 do TAC MPMG, que trata do plantio de arvores e
formacao de cortina verde, constatou-se que, devido ao pequeno porte das mudas plantadas,
nao foi possivel identificar a espécie existente. Contudo, verificou-se que todas as mudas “sédo
da mesma espécie, ndo havendo uma diversificacdo de espécies de plantios. As mudas
plantadas ndo receberam o devido tutoramento de plantio com bambus, ficando dificil a sua
localizagdo em campo, uma vez que se confunde com arbustos e gramineas no local’. Para

além dessas irregularidades, registrou-se:

“Em analise ao PTRF apresentado ao MPMG, elaborado pela empresa GMX
Engenharia Ltda, CNPJ n° 16.736.976/0001-67, sendo o responsavel técnico
Senhor Engenheiro Matheus Ornelas Iglesias Damasceno (assinado em
06/01/2022), CREA MG 102360/D, podem ser observadas algumas
inconsisténcias, como a area de plantio, sendo proposto no projeto um area
de 805,5 m? de reflorestamento, no espacamento de 3,5 m x 2 m, ou seja,
uma muda a cada 7 m% No entanto, fazendo a divisdo de area do plantio
(805,5 m?) pela area de cada muda (7 m?) plantada, daria um total de 115,1
mudas a serem plantadas na area do empreendimento, ndo condizendo com
o PTRF apresentado que recomenda o plantio de 97 mudas, tendo um déficit
de 18 mudas. No PTRF ndo houve uma definigdo da altura minima da
espécie a ser plantada, sendo o recomendado para restauragdo florestal
espécies com tamanho superior a 1,0 m em casos de areas de preservagao
permanente e em arborizagado urbana é recomendado uma altura minima de
2,0 m entre o colo e a primeira inser¢do de galhos (Deliberagdo Normativa
COMDEMA n°03/2017, que estabelece diretrizes para projeto
paisagistico/arborizagao urbana em Pouso Alegre). No PTRF foi descrito um
prazo muito extenso para sanar os problemas com a cortina verde, sendo
relatado que serdo necessarios aproximadamente 8 a 12 (oito a doze) anos
para que os modulos de plantio atinjam a maturidade adequada, este prazo
tende aumentar, uma vez que as mudas plantadas sao muito pequenas, com
aproximadamente 30 cm e sem tutoramento. O PTRF apresentando via e-
mail ndo constou a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

No ato da vistoria foi informado ao empreendedor que as mudas plantadas
sdo muito pequenas, o que dificultaria e tardaria a criagdo de uma cortina
verde, ndo atendendo a Clausula 1.2 do TAC, que recomenda um plantio de
arvores de crescimento rapido, em todo o perimetro da planta do
empreendimento, para formar uma cortina verde afim de atenuar a disperséo
de poluentes, sendo recomendado ao empreendimento que faca as devidas
corregdes, com plantio de mudas de porte adequado a criagdo de uma cortina
verde de rapido crescimento, além de inserir maiores variedades de espécies
com o seu devido tutoramento.”

Com relacdo a condicionante do item 1.3 do TAC MPMG, que trata do projeto de segregacéo
de aguas residuarias e pluviais, a empresa alega que, devido a intempéries, houve um atraso
na execugao das obras e, por isso, precisaria prorrogar seu cumprimento em mais 60 dias.
Essa situagdo além de prorrogar sobremaneira a finalizagao, inviabiliza a mitigacdo dos danos

ambientais préprios de seu funcionamento.

Por fim, a fiscalizagdo ambiental municipal constatou que “existe inconsisténcias no PTRF

apresentado ao MPMG, [sobretudo em relacéo a] area de plantio e quantidade de mudas, além
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de terlem] sido plantadas mudas de apenas uma espécie, com tamanho de 30 cm, sem

tutoramento, tardando o criagdo de uma cortina verde de rapido crescimento”.
lll. Fundamentagao na vistoria in loco em 30/03/2022

Conforme se extrai do “Relatério Técnico n° 18/2022 — DGA — assunto: parecer técnico —
medidas mitigadoras e avaliagdo do cumprimento de condicionantes —, de 04 de abril de 20227,
referente a vistoria realizada in loco no empreendimento no dia 30 de margo de 2022, o

cumprimento das condicionantes listadas a seguir foi insatisfatério:

1. Apontamentos acerca das obriga¢des oriundas do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
no ambito do IC n°® MPMG-0525.21.000552-2, PA acompanhamento n° 0525.21.000752-8,
firmado em 04/11/2021:

Os técnicos do Departamento de Gestdo Ambiental em vistoria in loco, no dia 30/03/2022,
constataram: que o item 1.1 do TAC (até 04/12/2021 — elaborar e por em pratica procedimentos
que defina os critérios e condigbes para o descarte de agua do tanque lavador de gases) nao
foi cumprido; que o item 1.2 do TAC (até 18/01/2022 — plantar arvores de crescimento rapido,
em todo o perimetro da planta do empreendimento, para formar uma cortina verde afim de
atenuar a dispersao de poluentes) nao foi cumprido; que o item 1.3 do TAC (até 18/01/2022 —
executar o projeto de segregacado de aguas residuarias e pluviais acostado em p. 79/92 do ID

1963465) foi cumprido parcialmente. Para além dessas irregularidades, registrou-se:

“Com base no Projeto Técnico de Reconstituicdo de Flora (PTRF)
apresentado pela empresa, verificou-se que o mesmo foi elaborado com a
finalidade de restauracéo florestal, o que difere do objetivo proposto, que é a
formagéo de cortina verde no empreendimento, a fim de atenuar a emissao
de odores decorrentes de emissdo atmosférica. Além disso, a proposta
deveria conter espécies de rapido crescimento para cumprir em menor prazo
o papel de cortina verde. No entanto, no projeto além de espécies pioneiras
(ciclo de vida curto e rapido crescimento) foram sugeridas também espécies
nao pioneiras (ciclo de vida longo e de crescimento lento). Quanto ao periodo
de plantio e replantio, caso fosse necessario, foi prevista a execugdo na
estagdo chuvosa. No entanto, no cronograma foram indicados os meses de
abril, maio, junho, julho e agosto. Conforme o clima local, o periodo chuvoso
acontece de outubro a margo, sendo propicio o plantio nessa época, uma vez
que ha melhor adaptagédo/pegamento das mudas e o periodo seco de abril a
setembro, ndo favoravel a implantagdo de plantio, mas, que poderia ser
realizado, desde que previstas pelo menos 04 regas semanais, sendo
indicada a utilizagdo de hidrogel no momento do plantio, a fim de aumentar a

eficiéncia na absorgéo de agua pelo sistema radicular.

Pagina4 de 7



JORNAL O MUNICIPIO - EDIGAO 619 13 DE ABRIL DE 2022

Corraetaria do
Prefeitura Miniclea Secretaria de
afeltura Municipal P

‘ lanejamento Urbano
de Pouso Alegre & Meio Ambiente
= VIO &~ Bie &

Quanto a execugdo do plantio, do total de mudas previstas (97 individuos)
foram plantadas somente 42 mudas, sendo a maioria com porte pequeno,
com poucas folhas a auséncia total de folhas, com pequeno didmetro do colo.
Constatou-se o plantio de 03 individuos da espécie Peltophorum cf dubium
(canafistula), 03 individuos da espécie Psidium sp (araga), 04 individuos da
espécie Tabebuia roseoalba (ipé-branco), 01 individuo de cipreste, 05
individuos da espécie Citharexylum myrianthum (pau-viola), 04 individuos da
espécie Schinus terebinthifolia (aroeira-pimenteira), , 04 individuos da
espécie Pleroma granulosum (quaresmeira), 05 individuos da espécie Genipa
americana (jenipapo), 03 individuos da espécie Handroanthus impetiginosus
(ipé roxo), 02 individuos da espécie Handroanthus chrysotrichus (ipé-
amarelo), 03 individuos da espécie Anadenanthera spp (angico), 01 individuo
da espécie Delonix regia (flamboyant) e 04 individuos nao identificados,
devido a dificuldade de acesso ao local de plantio. Uma parte das mudas
estdo sendo sufocada pela mato-competigdo, sendo necessario o controle de
gramineas exdticas invasoras. Foi firmado no TAC, que o plantio deveria
ocorrer em todo o perimetro. No entanto, conforme vistoria in loco, constatou-
se que o plantio foi executado somente na parte frontal do imével, em parte
da lateral direita e na lateral esquerda, ndo sendo realizado o plantio no fundo

do empreendimento.

A utilizacdo de barreiras vegetais como forma de controle de odores é
utilizada em diversas situagdes, como por exemplo, em locais com Estacao
de Tratamento de Esgoto (ETE). Entretanto, deve ser feita com orientagéo
técnica sistematizada, considerando-se aspectos como vento, efeito
aromatizador, paisagistico e de isolamento da area pretendida, ocorréncia de
geadas, fitofisionomia vegetal, sendo as espécies vegetais dispostas em
fileiras paralelas1 . Analisando-se o projeto implantado, pode-se concluir que

0 mesmo ndo cumpre o papel proposto.

Verificou-se também que o empreendimento possui taludes com solo
exposto, em processo inicial de erosdo, sendo recomendada a conformagéo
do mesmo com a devida recomposi¢do vegetal, com espécies forrageiras a

fim de promover a estabilizagdo do mesmo.”

2. Acerca da continuagdo da execugdo das medidas mitigadoras apontadas no bojo da
decisao administrativa no processo n° 129597/2021, de 11/11/2021:

Os técnicos do Departamento de Gestao Ambiental apos vistoria realizada in loco, no dia
30/03/2022, através o OFICIO n° 66/2022-DGA-SMPUMA, de 04 de abril de 2022, notificaram
o empreendimento para apresentarem documentagdo complementar acerca: i) do protocolo de

cumprimento de condicionantes do 6rgdo ambiental estadual, ii) da especificagdo técnica
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referente ao tempo de vida util do filtro de manga e frequéncia de troca, conforme

recomendacéo técnica do fabricante.

Por fim, a fiscalizagdo ambiental municipal concluiu que “embora tenham sido implementadas
melhorias e medidas mitigadoras e de controle de impacto ambiental, pode-se afirmar que o
empreendedor ainda ndo cumpriu integralmente todos os requisitos estabelecidos no TAC
firmado com o Ministério Publico de Minas Gerais e requisitos dispostos na decisédo

administrativa da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.”
IV. Conclusao

Diante do exposto, tendo em vista os relatérios técnicos que constataram o descumprimento da
decisdo administrativa (n°® 129587/2021) que havia autorizado o retorno das atividades
desenvolvidas e o poder de autotutela que lhe é préprio, a administragdo se insurge contra a
atual situacado de esfacelamento do meio ambiente local, também, haja vista a decisdo de
cassagao do alvara no processo administrativo instituido pela Portaria Municipal n° 4.091/2021,
determino a suspensado imediata das atividades desenvolvidas pela empresa R.P &
KADH Usina e Construtora Ltda., CNPJ 39.367.992/0001-25, ficando a autorizagdao de

novo licenciamento para alvara de localizagao e funcionamento sob protocolo digital n°

20886/2022 condicionado ao preenchimento dos seguintes requisitos: i) comprovar o
cumprimento integral das condicionantes ja determinadas pela municipalidade na decisao
administrativa (n° 129587/2021) de 11/11/2021 e TAC no ambito do IC n° MPMG-
0525.21.000552-2, PA acompanhamento n° 0525.21.000752-8; acompanhado de parecer
técnico ambiental favoravel do Departamento de Gestdo Ambiental Municipal; ii) ao
cumprimento de exigéncias, a esclarecimentos e a complementacao de informagdes no curso
da analise técnica e administrativa de licenciamento de alvara de localizagao e funcionamento,
quando necessarias, bem como a autorizagdo pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (COMDU), érgao deliberativo.

Ainda, a concessao de alvara de localizagdo e funcionamento para as atividades passiveis de
licenciamento urbanistico que tenham repercussdes negativas sera subsidiada por dados
ambientais e urbanisticos e por informagbes técnicas prestadas pelo préprio interessado
contendo dados qualitativos e quantitativos referentes ao funcionamento da atividades, com
fulcro no art. 195, da Lei Municipal n°® 6.476/2021 - Plano Diretor do Municipio. E, podera ser
exigido pelo poder publico municipal a complementagcdo e a atualizacdo dos estudos de
licenciamento urbanistico, quando eles nao forem suficientes para a avaliagdo dos impactos
dos empreendimentos e das atividades (paragrafo unico, do art. 190, da Lei Municipal n°
6.476/2021).
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As medidas de prevengdo, recuperagdo e mitigagdo devem ser exigidas para adequar os
impactos do empreendimento ou da atividade, ao meio urbano (art. 194, da Lei Municipal n°
6.476/2021).

O descumprimento da suspensao determinada sujeitara a empresa as sangdes previstas na
legislagdo municipal, notadamente Lei Municipal n® 3.584/1999, Lei Municipal n° 5.333/2013,
Decreto Municipal n® 4.113/2013 e Lei Municipal n° 6.543/2021, sem prejuizo das demais

cominagdes cabiveis.

Determino, ainda, a notificagdo da referida empresa para, nos termos e prazo do art. 25, do
Decreto Municipal n® 4.113/2013, apresentar defesa.

Oficie-se o Ministério Publico para que possa ser apurada a eventual pratica de crime
ambiental definido na Lei Federal n® 9.605/1998.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.

Pouso Alegre, 13 de abril de 2022.

Assinado de forma digital
RENATO GARCIA por RENATO GARCIA DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA DIAS:02797104617
Dados: 2022.04.13 09:01:27
DIAS:02797104617 {300

Renato Garcia de Oliveira Dias
Secretario Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiental
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